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I — ASPECTOS GERAIS

1. Razao da exigéncia

A qualificacao do meio ambiente como pafrimonio piiblico
(art. 2°,1, da Lei 6.938/1981) ou bem de uso comum do
vo (art. 225, caput da Constituicao Federal).
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2. Definicoes

2. 1. Licenciamento ambiental

“O procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
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2.2. Licenca ambiental

Ato administrativo pelo qual o 6rgao de gestao ambiental
competente estabelece as condicoes, restricoes € medidas
de controle que deverao ser atendidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar,  ampliar e  operar  atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais
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3. Quadro normativo basico

 Constituicdo Federal (art. 23, III, VI, VII e par. tunico)

» Lei Complementar 140/2011 (especialmente art. 2°, I; art. 7°,
XIII, XIV e XV e par. unico; art. 8°, XIII, XIV, XV e XVI; art. 9°, XIII,
XIV, XV; art. 12 e par. unico; arts. 13 a 17 ¢ 20.)

» Lei 6.938/1981 (arts. 9° Il e IV, e 10) € Dec. Regulamentador
99.274/1990 (arts. 17 e 19 a 22)

» Lei 9.605/1998 (arts. 60, 66, 67 ¢ 69-A) € Dec. Regulamentador
6.514/2008 (arts. 66, caput, e par. unico, I e II; 81, 82 ¢ 83)

Res. CONAMA 001/1986 (Procedimentos relativos a
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4. Um instrumento de gestdo ambiental

Lei 6.938/1981, art. 9° «“Sao instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

()

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.




MILARE

ADVOGADOS

5. Natureza juridica

Licenca ou autorizacao?

» Autorizacado - ato discricionario e precario (art. 10, § 1°, da
Lei 6.938/1981), podendo ser retirada sem indenizacao,
Ccomo regra.

* Precedente: Acordado do TJSP, Acao Rescisoria n® 178.554-1/6, de
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6. Caracteristicas

 AIA (- estudos ambientais) como pressuposto;

e Desdobramento em trés subespécies: LP, LI e LO; ¢

« Estabilidade temporal (nao assegura ao titular o stafus quo
vigorante ao tempo de sua outorga).
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7. Rito procedimental

7. 1. Ordindrio

7.2. Especial em razao do porte, da natureza, da localizacao,
da dinamica de exploracgao etc (arts. 9° € 12, caput, da Res.
CONAMA 237/1997).




MILARE

ADVOGADOS

11 - QUESTOES POLEMICAS

12 - Competéncia licenciatoria

1.1. O critério legal

Critério misto: determinado em funcao da amplitude

dos impactos, da localizacao, da natureza ou
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1.1.1. Regra basica

a) Federal (impacto regional) - impacto em dois ou mais
estados (art. 7°, XIV, “e”);

b) Estadual (impacto microrregional) - impacto em dois ou
mais municipios (art. 3°, XIV);

¢) Municipal (impacto local) - impacto local (art. 9°, XIV,

“”
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1.1.2. Ouftras hipoteses

a) Federal: art. 7°, XIV, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f”, “g” € “h”.
b) Estadual. art. 8°, XV.
¢) Municipal: art. 9°, XIV, “b”.

d) Distrital. as mesmas competéncias conferidas aos estados

e municipios art. 10.
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1.2. O senhor do licenciamento

« Orgdo competente integrante do SISNAMA (arts. 23, VI, CF ¢
LC 140/2011, 7°, XIV; 8° XIV ¢ XV; 9°, XIV ¢ 10.)

e As “recomendacdoes” Ministeriais

Lei 8.625, de 12.12.1993 (LONMP), art. 27, IV, Lei
Complementar 75, de 20.05.1993 (LONMPU), art. 6°, XX.

“O Poder Publico ¢ o senhor do policiamento das questdes
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1.3. O unico nivel de competéncia

e LC 140/2011, art. 13. “Os empreendimentos e
atividades  sao  licenciados ou  autorizados,
ambientalmente, por um unico ente federativo (...)".

Superacao da eiva de inconstitucionalidade do art. 7°
da Res. Conama 237/1997.

e Os limites da atuacao dos orgaos intervenientes.

L.C 140/2011, art. 13, §1°. “Os demais entes federativos
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1.4. A aufonomia municipal em xeque

e LC 140/2011, art. 9° “Sao acOes administrativas dos
municipios:
()
XIV — .. promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos.
a) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos
respectivos conselhos estaduais de meio ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
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22 _ A competéncia supletiva

Ocorre em duas hipoteses:

(i) ndo-observancia de prazos legais (LC 140/2011, art.
14, §3° ¢ Res. Conama 237/1997, art. 16)

(ii) inexisténcia de 6rgao ambiental ou conselho de meio
ambiente (LC 140/2011, art. 15)

* Competéncia supletiva nao significa competéncia corretiva,
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32 - Competéncia para lavratura de autos de infracao
¢ para a instauracao de processo administrativo

“Art. 17. Compete ao orgdo responsédvel pelo licenciamento
ou autorizacao, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar aufo de infracdo ambiental e insfaurar

processo administrafivo para a apuracao de infracao a
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e

“Tantos anos o0 pais se
descuidou do meio
ampienfe que, agora, se
quiser salvar alguma
coisa, vai ter que tratar
do ampienfte infeiro’.




